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Stellungnahme
des Deutschen Journalisten-Verbandes e.V. (DJV)
zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrags

A. Einleitung

I

Die Rundfunkkommission der Bundeslander hat amu6.2D16 den Entwurf des

novellierten Deutschlandradio-Staatsvertrages aurédung verdoffentlicht. Der DJV

begrufdt, dass die Lander beabsichtigen, den Ddatsbhdio-Staatsvertrag nach
dem Urteil des BVerfG vom 25. Marz 2014 umzusetZeer DJV bedauert aber,
dass die veroffentlichten Anderungsvorschlage maiiteiner Begriindung versehen
wurden bzw. diese nicht 6ffentlich gemacht wurde.

Das BVerfG hat geurteilt, dass die ZusammensetzengAufsichtsgremien der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gemal? Ar\S. 1 Satz 2 GG am Gebot der
Vielfaltsicherung auszurichten ist. Danach sindsBeen mit moglichst unterschied-
lichen Perspektiven und Erfahrungshorizonten ales @&ereichen des Gemeinwe-
sens einzubeziehen. Das bedeutet, dass der Gesatrgdir zu sorgen hat, dass bei
der Bestellung der Mitglieder dieser Gremien mdgdtcunterschiedliche Gruppen
und dabei neben grof3en, das offentliche Lebenrbesthden Verbénden unterei-
nander wechselnd auch kleinere Gruppierungen Bsitltigung finden und auch
nicht koharent organisierte Perspektiven abgebiagtien. Ferner kann der Gesetz-
geber aber auch zur Vielfaltsicherung neben Mittdra, die von gesellschaftlichen
Gruppen entsandt werden, auch Angehdrige der vedsten staatlichen Ebenen
einbeziehen.
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Der offentlich-rechtliche Rundfunk muss staatsferganisiert sein. Das folgt aus
dem Gebot der Vielfaltsicherung. Wegen des GebetsSthatsferne ist der Einfluss
der staatlichen und staatsnahen Mitglieder in defsihtsgremien konsequent zu
begrenzen. Das bedeutet:

— der Anteil der staatlichen und staatsnahen Mittdr darf insgesamt ein Drittel
der gesetzlichen Mitglieder des jeweiligen Gremiumtht Ubersteigen,

— auch fir die weiteren Mitglieder ist die Zusamseung der Aufsichtsgremien
des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks konsequerdtstarn auszugestalten,

— Vertreter der Exekutive durfen auf die Auswaht gatsfernen Mitglieder kei-
nen bestimmenden Einfluss haben und schliel3lich,

— hat der Gesetzgeber fir Mitglieder der Aufsicheggien Inkompatibilitatsrege-
lungen zu schaffen, die ihre Staatsferne in peistien Hinsicht gewahrleisten.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Deutsaliladio-Staatsvertrags setzt
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts nur tkvolinen und eher am Mindest-
mal3 orientiert um. Einige Vorschlage lassen derda@t aufkommen, dass nicht
einmal der vom BVerfG aufgestellte Grundsatz, ales<sEinfluss der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder in den Aufsichtsgremien diéentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten konsequent zu begrenzen ist, denrdefongen des Gerichts entspre-
chend umgesetzt werden s@ikeil C 1).

I

Die Rundfunkkommission der Bundeslander hat zuder 33 Abs. 3 des Entwurfs
einen Vorschlag unterbreitet, wie zukinftig dieeheissen der arbeitnehmerahnli-
chen Personen im Deutschlandradio kollektiv vegtretverden solle. Dazu nimmt
der DJV imTeil C Il und gemeinsam mit ver.di und dem DGB gesondeluste

B. Zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat im Einzelnen mase®ung der Gremien des
offentlich-rechtlichen Rundfunks (konkret der ZDFe@ien) ausgefihrt:

1 Vgl Leitsatze des BVerfG, www.bundesverfassuegsht.de
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1. Begrenzung der Rechte staatsnaher Vertreter
a) Majoritat und Vetorechte:

Rdn 53: Mit dem Gebot der Staatsferne nicht vereinbar gumiichst Regelungen,

die die staatlichen und staatsnahen MitgliederénLage versetzen, als Gesamtheit
Entscheidungen allein durchzusetzen oder zu blomkidJngeachtet aller Brechun-

gen der verschiedenen Interessen muss insoweih stbdvioglichkeit eines solchen

Zusammenwirkens ausgeschlossen werden.

b) Drittelregelung:

Rdn 51 Der Einfluss der staatlichen und staatsnahenliditgr in den Aufsichts-
gremien der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaliet konsequent zu begrenzen.
Ihr Anteil darf ein Drittel der gesetzlichen Mitgller des jeweiligen Gremiums nicht
Ubersteigen.

Rdn 55: Hinreichend ausgeschlossen ist ein bestimmend#lugs der staatlichen

und staatsnahen Mitglieder in diesem Sinne (Aner.\delfaltssicherung) nur dann,
wenn jedem staatlichen und staatsnahen Mitgliedlestens zwei staatsferne Mit-
glieder gegenuberstehen und somit der Anteil deaitlithen und staatsnahen Mit-
glieder ein Drittel der gesetzlichen Mitglieder deweiligen Gremiums nicht Uber-

steig. Dies gilt fur beide Aufsichtsgremien gleichermafiéa jedes von ihnen weit-

reichende Einflussmdglichkeiten auf die Gestaltdeg Berichterstattung hat. Dem
Fernseh- oder Rundfunkrat kommen diese aufgrumstsenmittelbar programmbe-
zogenen Kontrollfunktion, dem Verwaltungsrat aufgiseiner Mitbestimmungsbe-
fugnisse bei der Besetzung Programm bestimmendamufigspersonen und seiner
Haushaltskompetenzen3zu

c) Ausschisse

Rdn 56: Soweit sich diese Gremien zur Vorbereitung dereftrim Ausschuisse glie-
dern, kann fir deren Zusammensetzung nichts andeteen. Die Entscheidungen

2 vgl. in diesem Sinne auch Art. 111a Abs. 2 SatieB8Verfassung des Freistaates Bayern; OVG
Liineburg, Urteil vom 29. August 1978 - Il A 196/76DOV 1979, S. 170 f.; Wilhelmi, Verfas-
sungsrechtliche Probleme des o6ffentlich-rechtlicimdfunks in den neuen Bundeslandern,
1995, S. 207

3 vgl. Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner, Rundkstaatsvertrag, Bd. Il, Vor § 11 RStV, Rdn. 65;
Hahn, Die Aufsicht des 6ffentlich-rechtlichen Rumadlks, 2010, S. 191
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von Fernsehrat und Verwaltungsrat werden in dem gieh kleineren Ausschissen
malf3geblich vorgepragt. Vor diesem Hintergrund drolallein an die Gesamtgremi-
en gerichtete BesetzungsmalRgaben weitgehend wslasmgu bleiben. Daher ist
auch bei der Besetzung der Ausschiisse auf der agedler Geschaftsordnung
daflr Sorge zu tragen, dass sich eine Begrenzusgddeeils der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder auf ein Drittel in den Gremauch in diesen widerspiegelt.

d) Vorsitz

Rdn 56: Auch bei der Bestimmung der Vorsitzenden der Gramied Ausschisse,
die nach geltender Rechtslage beim Fernsehrat@Esdgleich einen wesentlichen
Teil des mit einer Notkompetenz ausgestatteten itxten Prasidiums bilden, ist
bei Gesamtsicht dem Gebot der Staatsferne Rechmwutrggen und auf eine hinrei-
chend plurale Besetzung Bedacht zu nehmen.

e) Auswabhl der staatsnahen Vertreter

Rdn 62: Es reicht demnach nicht, die Zahl dieser Personéreiaen bestimmten
Anteil zu beschranken. Vielmehr missen die aufetiesnteil entfallenden Mitglie-
der zugleich den Anforderungen der Vielfaltsichgrwmtsprechend bestimmt wer-
den. Hierzu gehort insbesondere, dass die versamgedpolitischen Stromungen
auch im Sinne parteipolitischer Brechungen mdogtichalfaltig Abbildung finden.
Dabei kann der unterschiedlichen Bedeutung derchezdenen Stromungen Rech-
nung getragen werden. Dem Grundsatz der Vielfélésiong entspricht es jedoch,
dass gerade auch kleinere politische Stromungdieragen werden. Gleichfalls hat
der Gesetzgeber darauf zu achten, dass maoglioki$dltig weitere perspektivische
Brechungen - etwa foderaler oder funktionaler Aseriicksichtigt werdén SchlieR3-
lich ist der Gesetzgeber auch hier ebenso wie diseadende Exekutive an den
Gleichstellungsauftrag des Art. 3 Abs. 2 Satz 2g@a@Bunden.

4 zum Kriterium der Brechungen vgl. BayVerfGH, Hitsidung vom 16. Februar 1989 - Vf. 8-
VII/87 -, NJW 1990, S. 311 813); ThurVerfGH, Urteibm 19. Juni 1998 - 10/96 -, juris,
Rdn. 90 ff.; Fuhr, ZDF-Staatsvertrag, 2. Aufl. 198514 1l 2 a, S. 280 f.; Jarass, Die Freiheit des
Rundfunks vom Staat, 1981, S. 50; Kewenig, Zu nhatl Grenzen der Rundfunkfreiheit, 1978,
S. 42 ff.
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f) Einfluss auf die Auswahl staatsferner Vertreter:

Rdn 66: Regierungsmitglieder und sonstige Vertreterinneth \ertreter der Exeku-
tive durfen auf die Auswahl und Bestellung der tst@anen Mitglieder keinen be-
stimmenden Einfluss haben.

Rdn 67: Wenn die Auswahl staatsferner Personen malR3geblidern Hand der Re-

gierungen lage, ware die Gefahr, dass die Kraftefales Wettbewerbs um Amt und
Mandat auf die Auswahl tGberwirken, grol3 und kbntareize erwachsen, amtliche
und politische Perspektiven durch die Auswahl eetdpender Gruppenvertreter zu
verstarken. (...) Eine ihnen frei anheimgestellteraug durch allgemein auf Le-

bensbereiche abstellende Regelungen angeleitetevahlisder Personen, die als
staatsferne Mitglieder in den Gremien mitwirkem deshalb mit Art. 5 Abs. 1 Satz 2
GG nicht vereinbar (vgl. Schuster, Meinungsvielfaltder dualen Rundfunkord-

nung, 1990, S. 149). Ebenso sind substantielle Abdveiraume von Regierungs-
mitgliedern oder sonstigen Vertreterinnen und \éetm der Exekutive bei der Be-
stellung von Mitgliedern nach Vorschlagen geselditicher Gruppierungen ausge-
schlossen.

g) Wer ist staatsnah?

Rdn 59 und 61:Zu den staatsnahen Personen gehdren all diejerdgemit einem
allgemeinen Mandat in einem o6ffentlichen Amt petitie Verantwortung tragen,
soweit sie ein Interesse an der Instrumentalisgees Rundfunks fir ihre Zwecke
der Machtgewinnung oder des Machterhalts haben énBies sind: Mitglieder
einer Regierung, Abgeordnete, politische Beamtirumash Beamte und Wahlbeamte
in Leitungsfunktion wie insbesondere Blrgermeisider Landrate. Entsprechendes
gilt auch fir andere Personen, die als Vertreteirka@enmunen in die Aufsichtsgre-
mien bestellt werden. Die anteilsmalRlig zu begrethieebruppe der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder schliel3t auch Personerdivon politischen Parteien in die
Aufsichtsgremien entsandt werden.

Rdn 60: Demgegeniber sind Personen, die von HochschulsnmjeruRichterschaft

oder aus der funktionalen Selbstverwaltung wie etl@a Industrie- und Handels-
kammern in die Aufsichtsgremien entsandt werdechtrals staatliche oder staats-
nahe Mitglieder in diesem Sinne anzusehen. Zwadédiaes sich hierbei um Perso-
nen in staatlichen Amtern, jedoch handeln sie inhrRen spezifisch begrenzter
Aufgaben, geniel3en dabei zum Teil sogar eine bessrabgeschirmte Rechtsstel-
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lung und stehen typischerweise nicht in staatliclitipchen Entscheidungszusam-
menhangen, die vom Wettbewerb um Amt und Mandataggsind.

2. Auswabhl staatsferne Vertreter
a) Grundsatz

Rdn 68: Die Regelungen zur Auswahl und Bestellung der staaten Mitglieder
missen sich an dem Ziel der Vielfaltsicherung ahsen.

Rdn 69: Die institutionelle Ausgestaltung muss darauf deniedass die Mitglieder
maoglichst verschiedenartige Sichtweisen, Erfahranged Wirklichkeitsdeutungen
in den Rundfunkanstalten einbringen kénnen und tamifacettenreiches Bild des
Gemeinwesens ergeben.

b) Auswahl

Rdn 72: (Einer) Dominanz von Mehrheitsperspektiven sowigeeiVersteinerung
der Zusammensetzung der Rundfunkgremien (ist) gatgriwirken

Rdn 74: So kann er (Anm. der Gesetzgeber) nicht nur eimadbsierte regelmalfii-
ge Prufpflicht zur Aktualitat der Zusammensetzueg Rundfunkrats vorsehen, son-
dern beispielsweise auch fir einige Sitze der Autsgremien eine Bewerbung inte-
ressierter Verbande ermdglichen und deren Bestimmuabgesichert etwa durch
qualifizierte Abstimmungsquoren - fur jede Wahlpde neu in die Hande der Par-
lamente legen. Auch steht es dem Gesetzgebegfrg, andere Lésungsansatze zu
entwickeln. Die Verfassung gibt insoweit bestimrRiegelungen nicht vor. Geboten
ist lediglich, dass der Gesetzgeber hinsichtlichRestimmung der entsendeberech-
tigten Verbé&nde oder sonstiger Vertreterinnen umdtréter der Zivilgesellschaft
eine Form der Dynamisierung vorsieht und einer ¥amsrung der Gremien viel-
faltsichernd entgegenwirkt.

c) Inkompatibilitatsregelungen

Rdn 76: Der Gesetzgeber hat deshalb sicherzustellen, dasisdstaatsferne Mit-
glieder in die Aufsichtsgremien berufenen Persaagrh personlich in einer hinrei-
chenden Distanz zu staatlich-politischen Entschejdmusammenhangen stehen.
Allein die Tatsache, dass eine Person von einegllgebaftlichen Gruppierung ent-
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sandt worden ist, bewahrt nicht hinreichend dadass sie durch ihre personliche
Einbindung im Ubrigen nicht doch als staatsnahditipcher Akteur handelt. (...) Es
ist sogar moglich, dass entsendeberechtigte Grugigarvon einer solchen Vernet-
zung Vorteile versprechen. Indes ist es Anliegesn@ebots der staatsfernen Ausge-
staltung des Rundfunks, solche Vernetzungen geradeegrenzen. Entsprechendes
gilt fir Personen, die durch Wahl aus einem and&endfunkgremium - etwa aus
dem Rundfunk- oder Fernsehrat in den Verwaltungsb&trufen werden. Insoweit
macht es auch keinen Unterschied, welchem der @retie staatsfernen Mitglieder
angehdren.

Rdn 77: In Entsprechung zu der Bestimmung der Personemaldistaatliche Mit-
glieder anzusehen sifdsind durch Inkompatibilititsregelungen zunachsitise
Personen von der Bestellung als staatsferne Mitgitider Rundfunkanstalten auszu-
schlie3en, die Mitglieder von Regierungen, Parlaargr, politische Beamte oder
Wahlbeamte in Leitungsfunktionen sind.

Rdn 78: Unter die Inkompatibilitatsregelungen missen aherh solche Personen
fallen, die in herausgehobener Funktion fur einétipohe Partei Verantwortung
tragen.

Rdn 79: Wann eine solche Mitwirkung in herausgehobeneakyortung in einer
politischen Partei gegeben ist, bedarf der nahAregestaltung durch den Gesetz-
geber. Denkbar ware etwa, auf Amter oberhalb deisKioder Bezirksebene abzu-
stellen. Auch im Ubrigen obliegt die Ausgestaltutey Inkompatibilitatsregelungen
dem Gesetzgeber. Zu deren Verstarkung kann erdlitrsghe Amtstrager auch an
die Statuierung von Karenzzeiten denken, nach débdsuf diese erst als staatsfer-
ne Mitglieder in die Rundfunkanstalten bestellt eer konnen.

3. Personliche Rechtsstellung aller Mitglieder

Rdn 81: Die Gewahrleistung einer freien Berichterstatturgmgl3 Art. 5 Abs. 1
Satz 2 GG setzt eine hinreichende persdnliche €itaind Unabhéngigkeit der Ver-
antwortlichen bei der Aufgabenwahrnehmung vorausrftit ist erforderlich, dass
die Mitglieder hinsichtlich ihrer Aufgabenwahrnehnguin den Rundfunkanstalten

5 siehe oben 1g
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weisungsfrei gestellt werd®mind nur aus wichtigem Grund abberufen werden diir-
fen.

4. Transparenzgebot

Rdn 82: Der Gesetzgeber hat Regelungen zu schaffen, didiélArbeit der Auf-
sichtsgremien des o6ffentlich-rechtlichen Rundfufgdenfalls ein Mindestmal3 an
Transparenz gewéahrleisten.

Rdn 85: Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, dafiir Sorge gartralass in den Gre-

mien des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ein Aesgh zwischen dem Grundsatz
der Offentlichkeit der Rundfunkaufsicht und den tvaulichkeitserfordernissen ei-

ner sachangemessenen Gremienarbeit hergestellt wsigdesondere liegt es in sei-
ner Entscheidung, ob fur die Arbeit der Gremien @eundsatz der Sitzungsoffent-
lichkeit gelten soll. Geboten sind allein Regel® €in Mindestmal3 an Transparenz
gewahrleisten. Hierzu gehdrt jedoch, dass die Gsgaansstrukturen, die Zusam-
mensetzung der Gremien und Ausschisse sowie diehamslen Tagesordnungen
ohne weiteres in Erfahrung gebracht werden konneth dass zumindest dem

Grundsatz nach die Sitzungsprotokolle zeitnah zgiggin sind oder sonst die Of-

fentlichkeit tber Gegenstand und Ergebnisse deatBegen in substantieller Weise
unterrichtet wird.

Rdn 86: Die Grundsatzentscheidungen zum Umfang der Traespdnat der Ge-
setzgeber als wesentliche Elemente der instituteiméusgestaltung des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks durch férmliches Gesetz $ethbstreffen. Die nahere Kon-
kretisierung kann demgegentber untergesetzlichestirBemungen Uberlassen blei-
ben.

C. | Zuden Vorschlagen des Entwurfs mit Ausnahma des 8§ 33 Staatsvertrag
1. In 8 7 Deutschlandradio-Staatsvertrag heil3eezsait, dass die Berichterstattung

umfassend, wahrheitsgetreu und sachlich sein ldellkkunft und Inhalt der zur
Veréffentlichung bestimmten Berichte sind sorg@ilau prifen. Nachrichten

6 vgl. auch BVerfGE 60, 53 (66); 83, 238 (332 f358 Hesse, Rundfunkrecht, 3. Aufl. 2003,
4. Kap. Rdn. 82, S. 160
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und Kommentare sind zu trennen; Kommentare singatsonliche Stellung-
nahme zu kennzeichnen. Zukunftig soll in § 7 gdteggn, dass die ,Bestim-
mungen des Rundfunkstaatsvertrages zu Berichtensgatinformationssendun-
gen und Meinungsumfragen“ Anwendung finden. Ob dateirselbe Rege-
lungsgehalt intendiert ist oder weitere, wenn jalolwe Vorschriften des Rund-
funkstaatsvertrages einbezogen werden sollenicist ersichtlich.

2. In 8 19a Abs. 3 soll unter Nummern 4 und 5 geltegerden, dass Beamte, die
jederzeit in den einstweiligen Ruhestand verse&rtlen kbnnen, sowie leitende
Vertreter kommunaler Spitzenverbande nicht MitgliedHOrfunkrat oder dem
Verwaltungsrat sein dirfen. Dieser Regelungsvoesgldntspricht dem Mehr-
heitsvotum des BVerfG das Minderheitsvotum geht jedoch dariiber hinangs u
rat dazu, samtlichen Vertretern der Exekutive digghdédschaft in einem der
Gremien zu versagen. Diesem Votum schliel3t sichbd&f an, weil es nicht er-
sichtlich ist, warum Vertretern der Exekutive dudib Mitgliedschaft in einem
der Gremien Einflussmdglichkeiten auf die Gestajtder Berichterstattung er-
offnet werden solltéh Es sei daran erinnert, dass dem Horfunkrat antheei-
ner unmittelbar programmbezogenen Kontrollfunktialem Verwaltungsrat
aufgrund seiner Uberwachungsbefugnisse gegeniiperimtendanten und sei-
ner Haushaltskompetenzen solche Funktionen zukommen

3. Nach § 19a Abs. 3 Nummer 6 sollen nur MitglietherVorstand einer Partei
nach 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Parteiengesetzes adeBunder Landesebene von

7 Rdn. 114 des Urteils

8 Rdn. 128 des Urteils: ,Die Zusammensetzung dee Riss an dem Ziel orientiert sein, die Mog-
lichkeit einer politischen Instrumentalisierung testgehend auszuschlie3en. Eine Einbindung
staatlicher oder staatsnaher Vertreter ist nuniregtczulassig, als sie fiir die Gewahrleistung einer
vielfaltigen Zusammensetzung dieser Organe zwingefatderlich ist. Es ist solchen Vertretern
der Vorzug zu geben, bei denen die Gefahr derigdign Instrumentalisierung gering ist. Die
Einbindung von Regierungsvertretern erscheint wesem Hintergrund nicht erforderlich, da eine
Beteiligung der Vertreter von Parlamenten und Remtdie Einbindung verschiedener politischer
Blickwinkel in gleicher Weise verwirklichen kanneBihnen ist die Gefahr einer politischen In-
strumentalisierung geringer, da sie nicht unmitielin die Entscheidungen auf Regierungsebene
eingebunden sind, sondern als Abgeordnete und kkiiwde bei der politischen Willensbildung
selbst einen der Regierung gegeniiber unabhangigeiasgungsauftrag wahrnehmen (vgl. Art.
38 Abs. 1 Satz 2, Art. 28 Abs. 1 Satz 2, Art. 21sAb Satz 1 GG). Hingegen werden Regie-
rungsmitglieder - ihrer Unabhéngigkeit als Mitgliddr Kontrollorgane zum Trotz - stets versucht
sein, Einflussmdglichkeiten zur Durchsetzung derjéigen Regierungspolitik zu nutzen. Konse-
gquenterweise mussen sie vollstéandig von der Midiglidaft in Fernseh- und Verwaltungsrat aus-
geschlossen sein.
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der Mitgliedschaft in den Gremien des Deutschlagidrausgeschlossen wer-
den. Demgegeniber hélt das BVerfG alle Vertretempaétischen Parteien flr
staatsnah, die ,in herausgehobener Funktion flie pwlitische Partei Verant-
wortung tragen®, wobei es davon ausgeht, dass das alle Persondn die
,Amter oberhalb der Kreis- oder Bezirksebeatiahrnehmen. Nach Meinung
des DJV sollte der DLR-StV diese Regelung im Irgseeder Sicherung der
Staatsferne entsprechend umsetzen.

4. In 8 19a Abs. 5 soll geregelt werden, dass Rersaderen Mitgliedschaft in den
Gremien des DLR aus funktionellen Griinden nach&Al®satz 3 Satz 1 ausge-
schlossen ist, frihestens nach 18 Monaten nachAdescheiden aus einer der
dort genannten Funktion als Mitglied in den Horfratkoder Verwaltungsrat
entsandt oder gewahlt werden kdonnen. Das BVerf&GzWwar betont, dass dem
Gesetzgeber die Ausgestaltung der Inkompatibifegeslungen obliegt und er
dabei einen weiten Gestaltungsspielraum hat. Oagdenfalls, solange er sei-
ne Regelungen erkennbar auf die Verwirklichung \dietfaltsicherung anlegt,
die Rundfunkfreiheit wahrt und sie willktrfrei s@vunter Beachtung weiterer
Vorgaben des Grundgesetzes wie derjenigen desSAhs. 2 GG gestaltét
Eine derart kurze Frist zwischen der Beendigungialesmpatiblen Amtes und
der (erneuten) Entsendung in das Gremium des Dwdatmiradios ist aber
gleichwohl wenig effektiv. Die Statuierung von Kareeiten soll nach der Auf-
fassung des BVerfG dem Zweck dienen, Personerfiididie Mitgliedschaft in
einem der Gremien des Deutschlandradio in Ausgiehbmmen werden, auch
personlich in eine hinreichende Distanz zu stdatticlitischen Entscheidungs-
zusammenhangen zu bringen. Vernetzungen aus diEstscheidungszusam-
menhangen sollen mdglichst vermieden werden, derseeein ,Anliegen des
Gebots der staatsfernen Ausgestaltung des Rundfsok$ie Vernetzungen ge-
rade zu begrenzert?Unter diesem Gesichtspunkt ist eine Karenzzeit mim
destens 60 Monaten eher angemessen, 18 Monatehisigelgen deutlich zu
kurz.

® Rdn. 78 des Urteils
10 Rdn. 79 des Urteils
11 Rdn. 63, 71, 74 und 79 des Urteils
12 Rdn.76 des Urteils
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5. Nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 sollen dreiz&fentreter(innen) der vertrags-
schlielBenden Lander, sowie zwei Vertreter(innes) Blendes, in den Horfunk-
rat von der jeweils zustandigen Regierung entsasdtlen. Die Regelung sieht
nicht zwingend vor, dass es sich bei diesen (Merfienen) um Mitglieder der
Exekutive handeln muss, anderseits belasst sidub&ahl- und Entsendungs-
entscheidung aber der Exekutive. Fur diese Anorgrgibt es keine nachvoll-
ziehbare Begrindung. Das Urteil des BVerfG legimehr nahe, dass diese
Entscheidung gerade nicht durch die Exekutive geiolsollte. Substantielle
Auswahlfreirdume von Regierungsmitgliedern oderssigen Vertreterinnen
und Vertretern der Exekutive auch hinsichtlich Besstellung von staatsnahen
oder staatlichen Mitgliedern sind wegen der Notvigkeit der konsequenten
Begrenzung des staatlichen Einflusses auf die Zosamsetzung der Gremien
des offentlich-rechtlichen Rundfunks und wegen dtenit verbundenen mogli-
chen Auswirkung auf deren Arb&itedenklich. Der DJV hat sich wie dargelegt
insoweit den Ausfiihrungen des Minderheitsvotumseadglosseft und pla-
diert daher daflr, keine Exekutivvertreter(innem)die Gremien des Deutsch-
landradios zu entsenden. Das bedeutet, dass ettganatarier oder Parteien-
vertreter als staatliche oder staatsnahe Persamehalis nach § 21 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 2 entsandt werden kénnen. Die Auswahl- Entdendungsentscheidung
sollte allerdings den jeweiligen Parlamenten zugsem werden.

6. In 8 21 Abs. 1 Nr. 8 — 16 sollen weitere neurightder des Horfunkrates be-
stimmt werden, die von noch festzulegenden Bundbawnelen entsandt werden
sollen. Angesichts des Fehlens jeglicher Begrindshglarauf hinzuweisen,
dass die Regelung vollig offen lasst, nach welché@rfahren diese Mitglieder
ausgewahlt werden und wer die Auswahl trifft. Léidly das Entsendungsrecht
nach der Auswahl ist nach § 21 Abs. 3 den jewaililgoch zu benennenden)
Verbédnden zugeordnet. Das BVerfG hat geurteilts dasgierungsmitglieder
und sonstige Vertreterinnen und Vertreter der Exe&uauf die Auswahl und
Bestellung der staatsfernen Mitglieder keinen basienden Einfluss haben
duarfen. ,Wenn die Auswahl staatsferner Personengeialith in der Hand der
Regierungen lage, ware die Gefahr, dass die Kedftef des Wettbewerbs um
Amt und Mandat auf die Auswahl Uberwirken, grof3 ddenten Anreize er-
wachsen, amtliche und politische Perspektiven ddrerAuswahl entsprechen-

13 vgl. Rdn. 67 und 123 des Urteils
14 vgl. oben Nr. 7 und Fn. 8
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der Gruppenvertreter zu verstarken. (...) Eine ihfrenanheimgestellte oder
nur durch allgemein auf Lebensbereiche abstelldRdgelungen angeleitete
Auswahl der Personen, die als staatsferne Mitglisdden Gremien mitwirken,
ist deshalb mit Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG nicht vebair (vgl. Schuster, Mei-
nungsvielfalt in der dualen Rundfunkordnung, 1990149)%°. Nach Auffas-
sung des DJV ist dies bei der Ergdnzung weiterein nmeoch festzulegender
Bundesverbéande zu beachten.

7. In 8§21 Abs. 1 Nr. 27 soll wie bisher in S &fis. 1 lit. r) geregelt werden, dass
fur abwechselnd jeweils eine Amtsperiode ein Végtreon ver.di - Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft e.V. - Landesbezirk ithed-Pfalz - aus dem
Fachbereich Medien oder ein Vertreter des Deutschauirnalistenverban-
des/Landesverband Rheinland- Pfalz dem Horfunkrafeladren sollen. Ein
weiterer Vertreter von verdi soll nach 8§ 21 Ab#rl 22 (bisher: 8 21 Abs. 1 lit.
m) Mitglied des Horfunkrates sein. Der DJV schlagigesichts dieses Un-
gleichgewichtes vor, einem Vertreter des DJV, Landeéband Rheinland- Pfalz
und einem Vertreter ver.di, Landesbezirk Hambuegeipen vollen Sitz zuzu-
weisen. Der Vorschlag dient einerseits dem ZwedakereVersteinerung des
Gremiums vorzubeugen. Er soll andererseits abesebeds bisher die Kontinui-
tat in der Arbeit des Horfunkratsmitglieds sichelish.

8. Nach § 21 Abs. 6 Satz 5 (bzw. nach § 24 Abso8)das jeweilige Organ HOr-
funkrat oder Verwaltungsrat die Entscheidung Ulaer Brloschen der Mitglied-
schaft im jeweiligen Rat bei der Abberufung aushtigem Grund treffen, wo-
bei die Abberufung aber entsprechend der Entschgidies BVerfG der ent-
sendungsberechtigten Stelle obliegt (8 21 Abs.t8 $&lr. 7). Der Vorschlag ist
insoweit widersprichlich bzw. es wird nicht klarelehen Regelungsgehalt die
Entscheidung Uber das Erléschen durch das jeweligan gegentber der Ab-
berufung durch die jeweilige entsendungsberech8tg#e haben soll.

9. Nach § 24 Abs. 1 sollen dem Verwaltungsrat nitigi zwolf Mitglieder ange-
horen, davon drei Vertreter der Lander und ein Mdegt des Bundes, die von
den jeweiligen Regierungen entsandt werden.

15 Rdn.67 des Urteils
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Das Deutschlandradio ist eine Korpersclusten Mitglieder die in der Arbeits-
gemeinschaft der offentlichrechtlichen Rundfunkalteh der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesinkatistalten und das
Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) sind. Die Aufnakwederer Mitglieder ist
nicht zuléassig (8 1 des Staatsvertrages). Fur disdadung von Regierungs-
oder sonstigen Exekutivvertretern in den Verwaltragder Korperschaft be-
steht schon deswegen kein Bedarf. Die MitgliederKtigperschatft sind durch-
aus in der Lage, die vorgesehenen Mitglieder desvaleungsrats zu berufen.
Dabei sollte das Entsendungsrecht nicht nur desnttgnten zugewiesen wer-
den, im Interesse der Vielfaltssicherung und detwdadigkeit einer institutio-
nellen Ausgestaltung, die darauf abzielen musss das Mitglieder moglichst
verschiedenartige Sichtweisen, Erfahrungen und Mirkeitsdeutungen mit-
bringen, sollte das Entsendungsrecht eher den Rokidten der Anstalten zu-
geordnet werden.

Eine Notwendigkeit, staatsnahe Vertretedém Verwaltungsrat zu entsenden,
besteht aber auch dariiber hinaus nicht. Im Gededdasi Urteil des BVerfG legt
es vielmehr nahe, den staatlichen Einfluss auZdsammensetzung der Gremi-
en des offentlich-rechtlichen Rundfunks wegen dérder Einflussnahme ver-
bundenen mdglichen Auswirkung auf deren Arbeit kopent zu begrenzén

10. In 8 25 Abs. 5 soll geregelt werden, dass dizuSgen des Verwaltungsrates
und seiner Ausschuisse ,grundsatzlich* nicht 6ffehtktattfinden. Das BVerfG
hat zur notwendigen Transparenz der Arbeit der Grnerdes ZDF ausgefuhrt,
dass der Gesetzgeber Regelungen zu schaffen bdijrddie Arbeit der Auf-
sichtsgremien des offentlich-rechtlichen Rundfujgdenfalls ein Mindestmal}
an Transparenz gewahrleisténAllerdings sei es Aufgabe des Gesetzgebers,
dafir Sorge zu tragen, dass in den Gremien desthferechtlichen Rund-
funks ein Ausgleich zwischen dem Grundsatz der riiiftankeit der Rundfunk-
aufsicht und den Vertraulichkeitserfordernissereesachangemessenen Gremi-
enarbeit hergestellt wird. Etwa die Entscheidungfio die Arbeit der Gremien
der Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit gelterl, ss#i Sache des Gesetzge-

16 vgl. oben Nr. 5 und Rdn. 67 sowie Rdn. 123 degilsrt
17 Rdn. 82 des Urteils
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bers® Der vorliegende Staatsvertragsentwurf sieht férSitzungen des Hor-
funkrats die Offentlichkeit grundsatzlich (auRebigstimmten Fallen) vor, wah-
rend die Sitzungen des Verwaltungsrates ,grundshtzhicht 6ffentlich sein
sollen. Warum sich die Lander so entschieden hakemjcht erkennbar. Der
DJV pladiert wegen der Bedeutung der Tatigkeit desvaltungsrates fiir das
Deutschlandradio und wegen seiner Einflussmoglitbkeauf die Berichterstat-
tung'® dafiir, auch fiir Sitzungen des Verwaltungsratesdgitzlich die Offent-
lichkeit zuzulassen. Das gilt insbesondere danmmvwes um Themen geht, die
die Einflussmoglichkeiten des Verwaltungsrates diefGestaltung der Bericht-
erstattung besonders zum Ausdruck bringen, wie eli@ason ihm zu behan-
delnden Haushaltsfragen.

C. Il Zu 8 33 Abs. 3 des Staatsvertrages

1. In 8 33 Abs. 3 soll nach dem veréffentlichten Entindes Staatsvertrags gere
gelt werden:

»(3) Der Intendant schafft mit Zustimmung des Vdturgsrats fur die von der
Korperschaft beschaftigten arbeitnehmerahnlichers®aen im Sinne von § 12
a des Tarifvertragsgesetzes eine institutionalisidfertretung ihrer Interessen
(Freienvertretung). Diese steht im regelmafigentdusch mit dem Intendan-
ten. Naheres regelt ein Statut, das insbesonderdldidalitaten der Wahl sowie
die Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit der Frezetnetung festlegt

2. Der Vorschlag zu 8§ 33 Abs. 3 im Entwurf des Beblandradio-Staatsvertrages
entspricht inhaltlich und im Wesentlichen auch dérortlaut nach dem § 34
Abs. 2 des Staatsvertrages uber die Errichtung gem@meinsamen Rundfunkan-
stalt der Lander Berlin und Brandenbtfrg

Ebenso wie fir den RBB nach dem soeben genannsais8ertrag soll nach
dem Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrag&éirgtig flr die Koérper-

18 Rdn. 85 des Urteils
19 Rdn. 55 des Urteils

20 j.d.F.d. Ersten Staatsvertrages zur Anderungstiestsvertrages uiber die Errichtung einer gemein-
samen Rundfunkanstalt der Lander Berlin-Brandentuangn 30. August/11. September 2013,
GVBI. Berlin 2013, S. 634
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schaft neben den Personalvertretungen eine eigelig¢dFreienvertretung tre-
ten, deren Tatigkeit in einem Statut geregelt werslal, welches der Intendant
mit Zustimmung des Verwaltungsrats schafft.

3. Wie dargelegt, lehnen der DJV, ver.di und@&B die Schaffung einer eigen-
standigen Vertretung der Interessen der arbeitnglimbchen Personen der
Kdrperschaft ab (3.1). Sie beflrworten stattdesberZusténdigkeit der in der
Kdrperschaft tatigen Personalrate auch fir dieréstsenvertretung der arbeit-
nehmeréhnlichen Personen auf der Grundlage deseamh@Gsitz der Korper-
schaft geltenden Landespersonalvertretungsged@2ys

3.1 Ablehnung des Novellierungsvorschlags
3.1.1. Schutzbedurftigkeit arbeitnehmerahnlicher Pesonen

Arbeitnehmerahnliche Personen sind nach der gedetnl Definition in 8 12 a

des Tarifvertragsgesetzes solche, die wirtschaféibh&ngig und vergleichbar
einem Arbeitnehmer sozial schutzbediirftig sind, nveie aufgrund von Dienst-
oder Werkvertragen fiur andere Personen tatig smidie geschuldeten Leis-
tungen personlich und im Wesentlichen ohne Mitarben Arbeitnehmern er-

bringen. Arbeitnehmerahnliche Personen unterschesadn danach von Arbeit-
nehmern zunachst durch den Grad der personlichdramgigkeit. Arbeitneh-

mer sind personlich abhangig, da weisungsgebifhdbagegen kann die Wei-
sungsgebundenheit bei arbeitnehmerdhnlichen Persaobt festgestellt wer-

den, wohl aber die wirtschaftliche Abhangigkeit uhd persénliche Leistungs-
erbringung.

Da die Frage, ob Personen als arbeitnehmeradhntien als Arbeitnehmer zu
behandeln sind, lediglich mit dem Merkmal der pelistien Abhangigkeft zu

beantworten ist, ist es schon wegen der UnschaseAdbeitnehmerbegriffes
und der Rechtsprechung (die in Grenzfallen sogaVéahlrecht der Vertrags-
parteien vorsieR?) angezeigt, hinsichtlich der kollektiven Interasseertretung

21 vgl. § 106 GewO
22 \/gl. dazu BAG 5 AZR 107/90 einerseits und BGH NRK 1991m,1458 andererseits
2 Vgl. BAG NZA 2010,877
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zwischen diesen Personenkreisen keine untersathedliRegelungen zu tref-
fen.

Zwar sind arbeitnehmerahnliche Personen per diefir@n nicht personlich ab-
hangig, ihre wirtschaftliche Abhangigkeit zeichseth jedoch dadurch aus, dass
sie dergestalt an den Auftraggeber gebunden sigk dhne dessen Auftrage
die wirtschaftliche Existenzgrundlage entfféleArbeitnehmeréhnliche Perso-
nen sind ebenfalls nach der gesetzlichen Definisionial schutzbedurftig, d.h.
dass ihre Abhangigkeit vom Auftraggeber nach detk®fersanschauung einen
solchen Grad erreicht hat, wie er im Allgemeineninweinem Arbeitsverhaltnis
vorkommt und dass die (auf der Grundlage von Diestgr Werkvertragen) ge-
leisteten Dienste nach ihrer sozialen Typik mitaetereines Arbeitnehmers ver-
gleichbar siné. Auch die der Definition einer arbeitnehmerahrdichPerson
immanenten Merkmale sprechen demnach dafir, diektoe Interessenvertre-
tung fur einerseits Arbeitnehmer, andererseits iBmblemerahnliche Personen
nicht unterschiedlich auszugestalten.

3.1.2. Unabhangigkeit der Interessenvertretung

Personalvertretungen werden auf gesetzlicher Gagedinamlich den Personal-
vertretungsgesetzen, gebildet. Personalvertretusmgehrechtlich als eigenstan-
dige dienststelleninterne Organe anzusé&hedenen allerdings die eigene
Rechtspersonlichkeit, nicht aber eine Teilrechiglgit abgesprochen wifd
Kennzeichnend fir Personalvertretungen ist es, slasaum einen innerhalb der
Dienststelle die Gesamtheit der Beschafti§terprasentiert, legitimiert durch
demokratische Wahlen. Zum Weiteren gehort es zukdestituierenden Ele-
menten der Personalratsarbeit, dass die InstitdéoriPersonalvertretung und al-

24 Vgl. OLG KoIn, AP Nr.5zu § 12 aTVG
% BAG NZA 1991,239

26 Vgl. z.B. BVerwG PersR 2003, 276 (277): orgamisath verselbstandigt und mit eigenen Auf-
gaben und Befugnissen ausgestattet

27 \/gl. statt vieler Altvater/Altvater Basiskomment@PersVG, § 1, Rdn. 19a, 7. Aufl.; BVerwGE
90, 76 (77)

28 \/gl. zum Beschaftigten-Begriff einerseits § 4 Alds BPersVG, andererseits z.B. § 5 Abs. 1
LPersVG NRW



GEWERKSCHAFT
DER JOURMNALISTINNEN
UND JOURNALISTEN

DEUTSCHER
JOURNALISTEN-

Seite 17 VERBAND

DJV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschladidr-Staatsvertrages

le in ihr und fir sie tatigen Personen unabhandigiten konnen miisséh Die
Unabhangigkeit des Personalrats im Verhaltnis zenfistelle und der Dienst-
stellenleitung kommt zunéchst dadurch zum Ausdrdelss diePersonalver-
tretungen als kollektive Vertretungsorgane der Beschéftigteaschlie3lich auf
der Grundlage interner Willensbildung selbststanagl allein verantwortlich
daruber zu bestimmen haben, wie sie ihre Geschidften und die ihnen oblie-
genden Aufgaben erflllen. Sienterliegen keinen Weisungen oder der
Rechtsaufsicht des Dienststellenleitet® Die Dienststellenleitung darf sich
danach in die Amtsfiihrung des Personalrats nicimischen!.

Die Rechtsstellung des Personalrats ist im Verlsltam Dienststellenleiter
durch Weisungsunabhangigkeit um@leichrangigkeit gekennzeichn& Die
Unabhéngigkeit der Personalvertretungen erstreickt guf alle inhaltlichen
Ebenen der Beteiligung der Personalratstatidkeitd auf alle Befugniséé Die
Unabhangigkeit erstreckt sich zudem auf jeden Aisgek Funktionen, die der
Personalrat austbt. Ausdricklich sichern diese béadpgkeit der Personalver-
tretungen eine ganze Reihe von Einzelvorschnften

Eine der Unabhangigkeit der Personalvertretungoestbende und diese Unab-
hangigkeit gewahrleistende Rechtslage fiir eine rgiyte Vertretung der kol-
lektiven Interessen von arbeitnehmerahnlichen Pers&dnnte nur Uber gesetz-
liche Regelungen geschaffen werden, die denen elsoRalvertretungsgesetze
gleichen. Die gesetzliche Normierung ist zwingensdil sonst die Unabhangig-
keit, die das Personalvertretungsrecht erfordethtngewahrleistet werden
konnte und daher nicht gegeben ware. Die Unabhkeigider Interessenvertre-
tung der arbeitnehmerahnlichen Personen ist alsrselnotwendig, wie die der
Personalvertretungen, weil die Interessen diesesoRenkreises auf Grund der

29

30

31

32

33

34

35

Vgl. BVerfGE 28, 314 (322); BVerwG PersR 2010,(7%)

Vgl. BVerwG, PersV 1987,412; BVerfGE 28,295 (Fp8Lorenzen et al (Faber), BPersVG, Lo-
seblattkommentar, 8§ 1, Rdn. 126 m.w.N. aus der.Rspr

Vgl. zum BetrVG: BAG NZA 1993,186
Vgl. BVerwG PersR 2010,74 (77)

Vgl. Lorenzen, aaO, (Faber), Rdn. 128 f, (auchRietenschutzbeauftragte ist z.B. nicht befugt,
den Personalrat in datenschutzrelevanter Hinsickontrollieren)

Vgl. BayVerwGH PersR 1992,39: in finanzieller Kicht hat etwa der Rechnungshof keine Be-
fugnisse gegeniiber einer Personalvertretung

Vgl. z.B. 88 8, 10, 34 Abs. 4, 44, 46 BPersVG usw
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vergleichbaren Abhangigkeit und Schutzbedurftigkiihen der Arbeitnehmer
gleichen, wenn nicht identisch sind.

Eine Interessenvertretung fur arbeitnehmeréahnlifesonen, die den dargeleg-
ten Voraussetzungen und Anforderungen nicht emisprder also die Unab-
hangigkeit auch gegenuber der Dienststellenleitwmitstandig fehlt, ware zur
Interessensvertretung kaum, zu einer effektivearésisenvertretung nicht in der
Lage.

Die vorgesehene Vorschrift in § 33 Abs. 3 Deutsatitadio-Staatsvertrag ist
aber als Regelung (auch) zur Gewahrleistung deveratigen Unabhangigkeit
einer Freienvertretung schon im Ansatz nicht gesign

Ein Intendant, der, wenn auch mit Zustimmung desvdiungsrats, ein Statut
fur eine institutionalisierte Freienvertretung dttdnat nicht die formelle Kom-

petenz eines Gesetzgebers, die Unabhangigkeit rderessenvertretung der
durch diese Vertretung reprasentierten Beschéaftigie gewahrleisten. Weil

dem Intendanten diese Kompetenz fehlt, kann emdterendige Unabhangig-
keit der Interessenvertretung nicht gewahrleisten.

Da der Gesetzgeber des Staatsvertrags weder inARS3 des Entwurfs noch
an anderer Stelle die Kompetenzen des Intendamt&prechend erweitert,
durfte der Intendant rechtlich die notwendige Uriaigigkeit der Interessenver-
tretung aber auch nicht sicherstellen. Ohne entbprede Legitimation darf er
in die ihm fur die Dauer seines Amtes verliehendassungsrechtliche Stel-
lung®® nicht eingreifen.

Die Kompetenz, die verfassungsrechtlich gewahdasRundfunkfreiheit aus-
zugestalten, und in der Ausgestaltung andere \senf@srechtlich gesicherte
Positionen mit der Rundfunkfreiheit zum Ausgleiah lringen, steht insoweit
allein dem Gesetzgeber *uSelbst wenn der Intendant mit Zustimmung des
Verwaltungsrats ein Statut erlie3e, das vollstaniggUnabhangigkeit der Frei-
envertretung gewahrleistete, ware dieses Statugelsugesetzlicher Grundlage
rechtlich jederzeit angreifbar.

% Die Rundfunkfreiheit beinhaltet auch die Freiheie zur Verwirklichung der Rundfunkfreiheit
notwendigen personellen Malinahmen ergreifen zed{iArt. 5 Abs. 1 Satz 2 GG.

37 \Vgl. BVerfGE 136, 9 (34)
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3.1.3. Erfahrungen mit einem Freienstatut beim RBB

Das Modell einer von der Personalvertretung unadigén Freienvertretung
wird derzeit beim RBB erprobt. Verdi und DJV halsrch beim RBB von An-
fang an dafir pladiert, dass die arbeitnehmerdmetid®ersonen durch die Per-
sonalvertretung des RBB reprasentiert werden. Ansener Sicht haben das
RBB-Freienstatut und die darauf beruhende Téatigk=itRBB-Freienvertretung
gezeigt, dass diese Form der institutionalisie¥teriretung nicht das gewinsch-
te Ergebnis einer wirksamen und fir beide Seitebindlichen und konstrukti-
ven Mitwirkung ermoglicht. Immer wieder gibt es f@ifenzen Uber Zustandig-
keiten und Kompetenzen, die eine einvernehmlichd konstruktive Prob-
lemlésung erschweren.

So kann diese Vertretung z.B. die Einhaltung vochditir arbeitnehmerahnlich
Beschaftigten geltenden Gesetzen zum Schutz degitAglhmer*innen schon
deswegen nicht wirksam kontrollieren, weil sie naem Statut ca. die Halfte
der GroRe des Personalrats erréfchibienstvereinbarungen kann eine solche
Vertretung nicht abschliel3en, die ihr mdglichen éfigparungen beschranken
sich auf wenige, kaum relevante Féalle. Der Reclatsdtter dieser Vereinbarun-
gen ist vollig unklar. Tarifvertrage kann die Frarertretung des RBB ebenfalls
angesichts der Vielzahl der arbeitnehmerahnlichersdhen kaum wirksam
kontrollieren. Die wenigen Falle von Mitbestimmuregshten sehen zwar als
Zustimmungsverweigerungsgrund grundsatzlich auokreVerstol3 gegen Ta-
rifvertrage vor, jedoch kann die Freienvertretumg monieren, dass eine beab-
sichtigte MalRBnhahme die spezifischen Belange arbiemerahnlicher freier Mit-
arbeit nicht ausreichend bericksichtigt. Im Stadlitbleibt die Freienvertretung
daher oftmals auf den guten Willen der Geschéftslgi angewiesen. Dasselbe
gilt etwa fur Belange des Datenschutzes. Weil déigetzliche Rechtsgrundlage
insoweit fehlt, ist die Freienvertretung - andelss der Personalrat - haufig da-
rauf beschrankt, sich mit anonymen Statistikeniedén geben zu miissén

%8 Der Personalrat des RBB mit 13 Mitgliedern reprdigrt ca. 1900 Angestellte, die Freienver-
tretung mit 7 Mitgliedern ca. 1400 arbeithehmeréitid Personen

% vgl. 12. Tatigkeitsbericht der Beauftragten firnd®atenschutz des Rundfunk Berlin-
Brandenburg, S. 46



GEWERKSCHAFT
DER JOURMNALISTINNEN
UND JOURNALISTEN

DEUTSCHER
JOURNALISTEN-

Seite 20 VERBAND

DJV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschladidr-Staatsvertrages

Die Personalvertretungen haben nach dem jeweilRggaonalvertretungsgesetz
bestimmte Beteiligungsreclife die sich grob in Informationsrechte, Anho-
rungsrechte, Mitwirkungsrechte und Mitbestimmungste unterteilen lassen.
Auch in diesen Rechten, insbesondere in den Mitwigs-, vor allem aber den
Mitbestimmungsrechten, kommt zum Ausdruck, dasseme unabhangige Per-
sonalvertretung diese Rechte effektiv wahrnehmem kBagegen macht schon
die Formulierung des Entwurfs des § 33 Abs. 3 deutlich, dass belaiig ist,
ein Gremium zu schaffen, das keine gesetzlich kerd@n Rechte austben
kann. Es ware nur einseitig legitimiert und abhgngpn der Dienststellenlei-
tung, also dem Intendanten. Es ware zudem nur imieschrankten Rechten
ausgestattet, denn gefordert ist nur ein ,regelgeifAustausch”. Nicht einmal
Informationsrechte werden der Freienvertretung tgéske zugebilligt. Dies
wurde dem Ziel einer institutionalisierten Intersgertretung, die der der An-
gestellten entspricht, zuwider laufen.

Im Folgenden beschreiben wir wesentliche Rechtd”desonalvertretungen, die
freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht odeir eingeschrankt offen ste-
hen. Sie werden insoweit gegentiber den Angestditaachteiligt.

Informationsrechte:

(1) Die Dienstellenleitungpat den Personalrat nach 8§ 68 Abs. 2 BPersVG um-
fassend und rechtzeitig zu unterrichten. Ihm siaduddie erforderlichen
schriftlichen Unterlagen vorzulegen.

Dieses Recht gegenuber der Dienststellenleiturtg ser Freienvertretung
im RBB und damit den freien Mitarbeiter/innen undtdvbeitern nicht zu,
ihr Informationsanspruch ist beschrankt auf derejggen Bereich.

40 vgl. z.B. §8 66 ff BPersVG

41 (3) Der Intendant schafft mit Zustimmung des Vdturegsrats fiir die von der Kérperschaft be-
schaftigten arbeitnehmerdhnlichen Personen im Sione§ 12a des Tarifvertragsgesetzes eine in-
stitutionalisierte Vertretung ihrer Interessen (Engertretung). Diese steht im regelmaRigen Aus-
tausch mit dem Intendanten. Naheres regelt einiStéds insbesondere die Modalitaten der Wahl
sowie die Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit dereRvertretung festlegt.
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(2) Der Leiter/die Leiterin der Dienststelle sodlan 8 66 BPersVG mindestens

3)

einmal im Monat zu vertraulichen Besprechungen (pstsgesprach®) zu-
sammenkommen. In den Gespréchen sollen ,die Gastaties Dienstbe-
triebes” sowie insbesondere ,alle Vorgange, dieRbBschaftigten wesent-
lich bertihren“ besprochen werden.

Demgegeniber hat die Freienvertretung des RBB lledid\nspruch auf
einen Gesprachstermin, der in der Regel einmal irar@l stattfindet.

Gerade auch an diesem Beispiel zeigt sich, wierdbssi ware, ,alle Vor-
gange, die die Beschaftigten wesentlich berihreretrennten Gesprachs-
runden zu bereden. Gefahrdungsbeurteilungen, Sekgteme, elektroni-
sche Einrichtungen zur Uberwachung des Verhalteles der Leistung der
Beschaftigten, Produktionsweisen multimedial aushten, das Programm
neu zu strukturieren usw. betreffen angestellte Uhi® Mitarbeiter/innen
gleichermalRen. Beide Gruppen mussen die Chancenhéber eine ge-
meinsame Interessenvertretung ihre ggf. auch witiexdiichen Interessen
miteinander zu beraten und sie gegentber der Biefist zu verfechten.
Sie haben Anrecht darauf, dieselben Informationen gleichen Zeitpunkt
zu erhalten. Sie haben ein Recht darauf, die Ariemader Geschaftsleitung
auf die Fragen Angestellter und arbeitnehmerahetidhersonen gemein-
sam und ungefiltert zu horen. Eine getrennte In&drom zweier Vertretun-
gen ladt hingegen gerade dazu ein, Beschéftigtppgru gegeneinander
auszuspielen.

Der Personalrat hat nach den 88 48 und 49 BRemveimal im Jahr Per-
sonalversammlungen abzuhalten, in denen er Ubeintattliche Gestal-

tungsrecht frei verfligt. Diese Versammlungen simahtndffentlich. Freie

Mitarbeiter/innen durfen an ihr deshalb nicht telimen, weil sie derzeit
keine Beschaftigten im Sinne des BPersVG sind kBreen so weder aus
erster Hand erfahren, welche Aktivitdten der Peabah zur Verbesserung
der Beschaftigungsbedingungen entfaltet hat, nécimé&n sie an der freien
Aussprache dariber teilnehmen. Sie kdnnen aucleraBeafragung und den
Diskussionen mit Dienststellenleitung und Vorgetsgtavahrend der Per-
sonalversammlung nicht teilnehmen. Nach dem RBBeRstatut hat zwar
auch die Freienvertretung die Mdglichkeit, eine s&nmlung der Freien
einzuberufen. Diese darf jedoch nur die Themen tdla, die die freien

Beschéftigten unmittelbar betreffen. Nicht nur wardso (siehe oben) die
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alle Beschatftigten betreffenden Themen jeweils ausschnittartig behan-
delt, die Freienversammlung ist auch inhaltlichteln eingeschrankt.

Mitbestimmung bei Arbeitsbedingungen:
Arbeitszeiten

Freie Mitarbeiter werden durch das Arbeitszeitge$8rbZG) und Dienstver-

einbarungen zur Verteilung der Arbeitszeit (z.Bemstvereinbarung tber die
Dienstplangestaltung beim Inforadio) nicht geschi# verrichten in gemisch-
ten Teams mit Angestellten vor Ort jedoch in gers@men Dienstplanen die-
selbe Arbeit. Die Folge:

— Verkirzte Schichten z.B. fir besonders erschwerbeitsbedingungen mus-
sen zwar Angestellte, nicht aber den freien Mitdeoe/innen gewahrt wer-
den.

— Es gibt keine Instanz, die Uberwacht, ob die géshen Ruhezeiten von
mindestens elf Stunden zwischen Dienstende undsiiieginn am néchsten
Tag (ArbZG) auch bei freien Mitarbeiterinnen undtdibeitern eingehalten
werden.

— Auch ob die Pausenzeiten geplant und eingehaléeden, darf der Personal-
rat nur bei Festangestellten, nicht aber bei Fréarprifen.

— Die Dienstplanung von Freien wird von keiner umigigen Instanz darauf
gepruft, ob gesicherte arbeitswissenschaftlichesamtnisse bei der Gestal-
tung ihrer Dienstplanung eingehalten werden. Soeflthes das Arbeitszeit-
gesetz aber zwingend vor. Als solche Erkenntnistierg etwa die Vorwarts-
rotation von Diensten, verkirzte NachtschichtergrBezung der maximalen
Folge von Nachtschichten oder die Verkirzung voenBien, die durch an-
dere Umsténde erschwert sind.

Zwar gilt das ArbZG fur arbeitnehmerdhnliche Peesonicht, jedoch gilt das
Arbeitsschutzgesetz. Das ArbSchG dient dazu, Siemerund Gesundheits-
schutz der Beschatftigten bei der Arbeit durch M&admen des Arbeitsschutzes
zu sichern und zu verbessern. Es gilt auch furiawddenerahnliche Personen.
Ohne Informations-, Initiativ- und Mitbestimmungsi¢e flr diesen Personen-
kreis lauft das ArbSchG aber sehr oft ins Leere.
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Beschaftigungsverbot

Der Beschaftigungsschutz werdender Mutter kannt migtksam tberpruft wer-
den. Ein Informations- und Initiativrecht stiindeesi nur statutengestitzten In-
teressenvertretung nur eingeschrankt zu.

Konflikte

Tauchen Konflikte zwischen Mitarbeitern/innen undrifesetzten auf, kdnnen
Festangestellte einen Personalrat zum GespractemitVorgesetzten mitbrin-

gen. Sie kdnnen sich so z.B. durch Zeugen unteestiassen, die der Schwei-
gepflicht unterliegen. Der Personalrat kann darB. bei Anhalten der Be-

schwerden den nachst htheren Vorgesetzten - bisuniGeschaftsleitung auf-
suchen. Denn es ist seine Pflicht "Anregungen uescBwerden von Beschéaf-
tigten entgegenzunehmen und auf ihre Erledigunguwirken”, wie es in § 68

BPersVG heildt. Er kann z.B. eine Mediation odereaadschlichtungsverfahren
fordern. Da der geregelte Umgang mit Konflikteneinem Betrieb auch eine
Frage der Mitbestimmung ist (§ 75 Ab. 3 Nr. 15 BR8), kann der Personal-
rat etwa zum Umgang mit Mobbingfallen oder sexudbelastigung Dienstver-

einbarungen abschliel3en. Diese haben fiur die adigiterahnlichen Personen
jedoch keine Verbindlichkeit, obwohl auch insowast Schutz notwendig ware.
Nach dem Freienstatut des RBB haben arbeitnehmeidiPersonen hinsicht-
lich der Fragen der Regelung der Ordnung im rbb desl Verhaltens der ar-
beitnehmerdhnlich Beschéftigten nur durch ihre dfmeertretung ein Recht auf
Erorterung und Mitwirkung, jedoch nicht auf Mitbiesinung.

Kommt es zu Konflikten zwischen Freie Mitarbeitenen und Vorgesetzten,
gibt es also keine Form der Unterstitzung durch Rersonalrat oder entspre-
chende Dienstvereinbarungen.

Gestaltung von Arbeitsplatzen

Bei der Auswahl von Tischen, Stihlen, Monitoren ubat der Personalrat ein
gewichtiges Wort mitzureden, insbesondere wenn Aeheitsplatze eingerich-
tet werden. Er hat dafir zu sorgen, dass gesiclahleitswissenschaftliche
Kenntnisse und Normen eingehalten werden. Er hauflau achten, dass die
Ergonomie von Arbeitsplatzen kontinuierlich verassvird. (ArbSchG) Zu-
weilen muss er seine Dienststelle dabei zu Gurdgeiisesundheit auch auffor-
dern, etwas tiefer in die Tasche zu greifen, urhtnalles vom Billiganbieter,
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von der Stange zu kaufen. Dies kann er aufgruntesagesetzlichen Auftrages
in Form eines Mitbestimmungsrechts tun.

Eine gesetzliche Mitbestimmung bei der Einrichtung Arbeitsplatzen von ar-
beitnehnmerdhnlichen Personen gibt es nicht. Das-B@But sieht lediglich eine
Mitwirkung der Freienvertretung vor. Forderungeringut gestalteten Arbeits-
platzen sind damit letztendlich dem Goodwill oder &assenlage der Dienst-
stelle unterworfen, wenn ,nur” freie Mitarbeitenien dort tatig sind.

Mitwirkung statt Mitbestimmung

Wie bereits zuvor dargestellt, hat die Freienvéutrg in wesentlichen Fragen
der Interessen der arbeitnehmerdhnlichen Persoeére kadaquaten Hand-
lungsmadglichkeiten, insbesondere keine dem Pergertedtungsrecht ver-
gleichbaren Mitbestimmungsmadglichkeiten. Nach dersidhstatut des RBB,
das ersichtlich Pate auch fur das des Deutschldizdstéehen soll, hat die Frei-
envertretung insbesondere in folgenden Angelegathem Gegensatz zum
Personalrat des RBB nur ein Mitwirkungs-, aber Rditbestimmungsrecht:

— Arbeits- und Gesundheitsschutz, insbes. MalRnalrueNerhitung von Ar-
beitsunfallen und sonstigen Gesundheitsschadigyn@estaltung der Ar-
beitsplatze;

— Allgemeine Fragen der Fortbildung;

— Beendigung oder wesentliche Einschrankungen vatigReiten im Sinne
von Ziff. 6.7 des Tarifvertrages fur arbeitnehmeilidine Personen des rbb
(auf Antrag der bzw. des Betroffenen);

— Einfihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden,;

— Geltendmachung von Ersatzansprichen gegen aheigréhnlich Be-
schaftigte;

— Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Honorare;
— Beurteilungsrichtlinien fir arbeitnehmerahnlicedghaftigte;

— Regelung der Ordnung im rbb und des Verhaltemsadaeitnehmerahnlich
Beschaftigten.
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In all den aufgefihrten Themengebieten sind dierégsen der arbeitneh-
merahnlichen Personen von denen der Arbeitnehmesrinmd Arbeitnehmer

nicht grundsatzlich verschieden, sodass damit drgenommene schwachere
Beteiligungsform zu rechtfertigen ware. Im Gegdntggrade in Fragen des Ge-
sundheitsschutzes, der Entwicklung von Arbeitsnaghooder des Verhaltens
und der Ordnung, sind die Interessen der arbeiteedimlichen Personen
gleichgelagert mit denen von Arbeitnehmerinnen Arzkithehmern.

Information statt Mitbestimmung
In folgenden Fallen hat der RBB die Freienvertrgtladiglich zu informieren:

a) Zahlen zur Beschaftigung arbeitnehmerahnli€tesonen, inkl. Informati-
onen Uber das Verhéltnis von weiblichen und mahelcBeschaftigten,
Beschaftigungen lber die Altersgrenze hinaus, Bgong tarifvertraglicher
sowie freiwilliger sozialer Leistungen an diesems®aenkreis (mind. halb-
jahrlich). Der Personalrat des RBB hat insoweithhitur Informationsrech-
te, sondern teilweise auch Mitbestimmungsrechte ndg¢h 8§ 75 Abs. 1
Nr. 5 BPersVG

b) Einsatzplane, soweit arbeitnehmerahnlich Bdtigitéd betroffen sind. Wie
oben dargelegt, hat der Personalrat des RBB eibdgliimmungsrecht nach
§ 75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG.

c) Umstrukturierungen einzelner Bereiche oder Rediaen mit erheblichen
Auswirkungen auf arbeitnehmerahnlich Beschaftigtier hat der Personal-
rat des RBB z.B. das Mitbestimmungsrecht nach SABS. 2 Nr.5
BPersVG.

d) EinfiGhrung und Anwendung technischer Einriclgem die dazu bestimmt
sind, das Verhalten oder die Leistung arbeitnehhmiéh Beschaftigter zu
Uberwachen; dem Personalrat des RBB steht ein Bitheungsrecht
nach 8 75 Abs. 3 Nr. 17 BPersVG zu.

e) Malnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung ueiditerung des Arbeits-
ablaufs mit Auswirkungen auf arbeithnehmerahnliclsd@siftigte. Der Per-
sonalrat des RBB hat insoweit ein Mitbestimmundstreach § 76 Abs. 2
Nr. 5 BPersVG.
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Mitbestimmung und Mitwirkung bei der Besetzung freier Stellen
Ausschreibungsverzicht

Der Personalrat des RBB kann auf die Besetzunegrfi®iellen durch Mitbe-
stimmungsrecht Einfluss nehmen, wenn ein Verzialiteane Ausschreibung
beabsichtigt ist. Ein vergleichbares Recht hat ieienvertretung des RBB
nicht. Vertreter der freien Mitarbeiter/innen sibdi der Abstimmung des Per-
sonalrats Uber Ausschreibungsverzichte nicht zugege kdnnen die Bertck-
sichtigung der Interessen von freien Bewerber/inalso auch nicht durchset-
zen.

Einstellung

Bei der Beratung Uber die Einstellung eines Bewsrbmer Bewerberin, muss
der Personalrat nach den Bewerbungsgespracheimtalfessen von Bewerbern
und Angestellten berlcksichtigen und gewichtencl@lEntscheidungen sind
oft schwierige Abwagungen. Beispiel: Soll eine Fraine Teilzeitbeschéatftigte

oder ein Behinderter fir eine freie Stelle ausgdtwibrden? Sie alle geniel3en
gesetzliche Schutzrechte. Ein Zielkonflikt. Sintkalazu geeigneten und quali-
fizierten internen Bewerber/innen zum Gesprach edaden worden? Der Per-
sonalrat hat zu prifen: Welche Gesetze kdonnterdéeiAblehnung eines Be-
werbers /einer Bewerberin verletzt werden?

Wahrend die Interessen von Angestellten, Frauen,Schwerbehinderten und
Auszubildenden durch Personalrat, Frauenvertret8ngwerbehindertenvertre-
tung und Jugend- und Auszubildendenvertretung imejjesamen Beratungen
sorgféaltig abgewogen werden, sind keine freien Mgder*innen bei der Ent-

scheidungsfindung dabei. Die Freienvertretung d8@B Rat keine entsprechen-
den Rechte.

Der Vergleich der Beteiligungsrechte der Persomalteing mit den mdglichen
Beteiligungsrechten einer Freienvertretung auf@emdlage eines Status nach
8 33 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag zeigss ceine effektive Interes-
senvertretung der Interessen der arbeitnehmerélenli®ersonen des Deutsch-
landradios auf der Grundlage eines solchen Statié moglich ist. Auch des-
wegen lehnen DJV und ver.di den Vorschlag zu 8§ B8.8 des Staatsvertrags
Deutschlandradio ab.
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Eine uneingeschrankte Mitbestimmung der Freiensenry beim RBB ist in

keinem Fall vorgesehen. In den wenigen Féllen,ened die Freienvertretung
nach § 41 rbb-Freienstatut ein Mitbestimmungsréwit kann die nach dem
Statut (8 43) gebildete Schiedsstelle nach einetizunungsverweigerung der
Freienvertretung lediglich die (in vollem Umfangrigatlich Uberprifbare)

Feststellung treffen, ob die beabsichtigte MalRnaldmeespezifischen Belange
arbeitnehmerahnlicher freier Mitarbeiterinnen undakbeiter nicht ausreichend
bertcksichtigt und deswegen die Zustimmungsverweiggerechtens war.

Die Erfahrungen der Freienvertretung beim RBB slaber hinsichtlich der Ef-
fektivitat der Interessenvertretung der arbeitnef@melichen Personen so, dass
sie nachdrucklich daftr eintritt, die Zustandigka#s Personalrats auch auf die
Interessenvertretung der arbeitnehmerahnlicheroRenszu erstrecken.

3.2. Eigener Vorschlag

DGB, ver.di und der DJV schlagen statt des vorgase § 33 Abs. 3 eine An-
derung des 8 33 Abs. 2 wie folgt vor:

»(2) Fur die Korperschaft sind ddsandespersonalvertretungsgesetznd die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen in ihrer jeweilenden Fassundes
fur den Gerichtsstand malf3geblichen Sitzlandes nacWalRgabe der fur die
Landesrundfunkanstalt geltenden Vorschriften entsprechend anwendbar.”

Deutschlandradio hat aktuell 719 Planstellen, wo3®8 auf den Sitz Kéln und
324 auf den Sitz Berlin entfallen. Wegen der Basggzeiniger Stellen mit Teil-
zeitkraften hat Deutschlandradio insgesamt 783 steljie Mitarbeiter*innen.
Darlber hinaus beschéftigt Deutschlandradio mehb80 arbeitnehmeréahnli-
che Personen, rund 370 davon in Kdln und 180 idiB¢Btand: 2013). Der
Uberwiegende Teil arbeitet in festen ZusammenhamderRedakteur*in oder
Moderator*in mit redaktioneller Verantwortung.

Im Saarlandischen Rundfunk, dem HR, WDR, Radio B®ndem ZDF und
dem SWR werden die arbeitnehmerahnlichen Persoglbatgerstandlich, teil-
weise schon seit vielen Jahren, durch den Persdmalt vertreten. Es ist daher
langst Uberfallig, diese Art der Vertretung auch den anderen Rundfunkan-
stalten vorzusehen, also auch beim Deutschlandradio
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Fur die Korperschaft ist derzeit nach dem gelter@&3 Abs. 2 das BPersVG
und die dazu ergangenen Rechtsverordnungen iredeil$ geltenden Fassung
nach Mal3gabe der fur die ,Deutsche Welle" geltendenschriften entspre-
chend anwendbar. Fiur die Deutsche Welle gilt dasr®RG mit den in § 90
BPersVG enthaltenen besonderen Vorschriften furRbedfunkanstalt. § 90
Nr. 5 BPersVG regelt ausdrticklich, dass zu den Ig&tgten der Deutschen
Welle im Sinne des BPersVG arbeitnehmerahnlichesd®Pen nicht gehdren.
Wirde der Deutschlandradio-Staatsvertrag weitertie Anwendung des
BPersVG nach MalRRgabe der fiir die Deutsche Welleemgdn Vorschriften
vorsehen, musste § 90 BPersVG geandert werdene Biederung scheidet aus
kompetenzrechtlichen Grinden aus. Deswegen pladienedi und DJV fir die
Anwendung eines Landespersonalvertretungsgesedassdie in 8 90 Nr. 5
BPersVG vorgesehene Beschrankung im Hinblick auof Beschaftigtenbegriff
nicht enthalt. Wegen der Regelung in § 1 Abs. 3tBehlandradio-Staatsvertrag
zum Sitz der Korperschaft in Kéln und in Berlin teie sich grundsatzlich die
Anwendung der LandespersonalvertretungsgesetzeinBbdw. Nordrhein-
Westfalen als gesetzliche Regelungen auch furrderdssenvertretung der ar-
beitnehmerdhnlichen Personen durch die Personatergen im Deutschland-
radio an. Nach dem Landespersonalvertretungsgdsetin sind arbeitneh-
merahnliche Personen jedoch keine Dienstkréftd.i&8 3 und 4 LPersVG Ber-
lin. Hingegen sind nach 8 5 Abs. 1 LPersVG NRW Béasigte i.S.d. des Ge-
setzes auch die arbeitnehmerahnlichen Personen 832 a TVG u.a. der Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offeémticRechts. Nach § 55 WDR-
Gesetz ist das LPersVG NRW mit auf die LandesrumicHustalt zugeschnitte-
nen Modifikationen anwendbar, die auch fir Deutsetiadio relevant sind,
ohne dass ausgeschlossen wird, dass die arbeitréimtiehen Personen durch
den Personalrat des WDR vertreten werden.

Wir sind fest davon uberzeugt, dass die Einbezighameitnehmerahnlicher
Personen in die Personalvertretung ein wichtigarsBan fiir eine zukunftsori-
entierte Unternehmensentwicklung von Deutschlandrad. Die Geschéftslei-
tung von Detschlandradio beschaftigt gerade im journalistiscBemneich in

den vergangenen zunehmend arbeithehmerahnliche Nigarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Ihnen die gleichen Mitbestimmung- uvdrtretungsrechte zu ge-
ben, ist im Sinne der verfolgten Unternehmensemkiwitgy konsequent und
notwendig. Die volle Einbeziehung der arbeitnehmeliéhen Personen in den
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Geltungsbereich der gesetzlichen Personalvertrstanlgte hatte auch fir
Deutschlandradio weitere erhebliche Vorteile.

Neben der Tatsache, dass die bestehenden Diensbarengen mit dem Per-
sonalrat - soweit unmittelbar oder sinngemal antandauch automatisch fur
arbeitnehmerahnliche Mitarbeiterinnen und Mitaredelten und somit unmit-
telbar und ohne weiteren Aufwand ihre Wirkung digfa wirden, entfallt mit
einer Personalvertretungslosung auch der erheblfoligvand, ein weiteres
Gremium mit Strukturen an jedem Dienstort instadlie zu muissen. Dartber
hinaus verhindert eine Personalratslosung recletliiseinandersetzungen. Ein
Freienstatut wie etwa das beim RBB ist zudem gegjgiberfliissige, vor allem
aber nicht zu rechtfertigende Zwei-Klassen-Regeturgy schaffen.

Der DJV ist daher der Auffassung, dass das LPerBNRBV zukulnftig fur die
Personalratstatigkeit im Deutschlandradio angewendeden sollte.

Al

Benno H. Péppelmann
— Justiziar —



