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Stellungnahme

des Deutschen Journalisten-Verbandes e.V.

zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung
des fairen Wettbewerbs

Mit Schreiben vom 11. September 2018 hat das Bumigésterium der Justiz und

far Verbraucherschutz die am Wettbewerbsrecht esterten Verbande, Organisa-
tionen und Institutionen um eine Stellungnahme enn &Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung des fairen Wettbewerbs gebeten. Der Eftiatrinsbesondere das Ziel,
mit den vorgeschlagenen Malinahmen einen MissbrdesPAbmahnrechts zu ver-
hindern sowie die Transparenz bei urheberrechticgk@mahnungen zu erhéhen.

Der DJV nimmt zu dem Referentenentwurf wie folgglsing:

1. Der Deutsche Journalisten-Verband vertritt adsv€rkschaft und Berufsverband
circa 35.000 freie und angestellte hauptberuflidbernalistinnen und Journalis-
ten in Deutschland. Er ist damit mit Abstand déifige der journalistischen Be-
rufsverbande in Deutschland. Circa die Halfte dmmrdalistinnen und Journalis-
ten, die der DJV vertritt, arbeitet freiberuflichdibewegt sich damit als Wettbe-
werber auf den Medienmarkten, seien es Presse-Rumtfunkmarkte, seien es
digitale oder analoge Medien.

2. Nach seiner Satzung gehort es zu den AufgabeDd¥, die Freiheit und Eigen-
standigkeit und die geistige Unabh&ngigkeit derrjalistischen Arbeit zu sichern
und umfassend die journalistischen Berufsinteress&eutschland, aber auch in
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der Europaischen Union zu vertreten. Die Aufgabe D8V als Gewerkschaft
und Berufsverband besteht in der Wahrnehmung undierdng aller beruflichen,
rechtlichen und sozialen Interessen der haupthehughtigen Journalistinnen und
Journalisten und die Beratung und Unterstitzungeseiandesverbénde in diesen
Fragen. Um der Aufgabenstellung gerecht werdenémunén, unterhalt der DJV
als Spitzenorganisation der Journalistinnen undnidisten in der Bundesrepub-
lik Deutschland Biros in Bonn und in Berlin. In déawuptstadt hat er seinen Sitz.
Daneben unterhalten die DJV-Landesverbédnde in jedadeshauptstadt eine
Geschaftsstelle. Von diesen aus vertreten die lsuaabédnde des DJV die Inte-
ressen ihrer Mitglieder in den jeweiligen Bundedi&m und gewahren in Zu-
sammenarbeit mit dem DJV ihren Mitgliedern Rechisst

. In der Vergangenheit und bis in jungster Zeit dex DIV (gemeinsam mit der

dju) auf der Grundlage des 8§ 8 Abs. 3 Nr. 2 UWG ded § 3 Abs. 1 Nr. 2

UKIaG insbesondere Verlage von Tageszeitungen w¥gesto3en ihrer Allge-

meinen Geschéftsbedingungen (AGB) gegen 88 305GB Bn Anspruch ge-

nommen. Dabei wurde die Anspruchsberechtigung dig &uf der Grundlage

von § 3 Abs. 1 Nr. 3 UKlaG in keinem Fall, die Anspghsberechtigung nach § 8
Abs. 3 Nr. 2 UWG in zwei Féllérinfrage gestellt.

Der DJV muss auch zukinftig die Moglichkeit habgegen Allgemeine Ge-
schéaftsbedingungen, die ein Wettbewerbsverhaltnischen freien Journalistin-
nen und Journalisten und Verlagen oder anderen éviadiernehmen auf der
Grundlage der 88 305 ff BGB storen, vorgehen zwunkdn

Die insbesondere zum Unterlassungsklagengesetza@®Kdlurch den Referen-
tenentwurf vorgeschlagenen Anderungen lassen Zinddf@n aufkommen, dass
sich der DJV zukunftig auf das UWG bzw. das UKlaf&viberufen kénnen.

. In der Stellungnahme der Wettbewerbszentrale 26109.2018 zum vorliegen-

den Gesetzentwurf werden hinsichtlich des ProbléenEindammung der Tatig-
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keit unserioser Verbande eigene Kriterien vorgesgn, die nach Ansicht der
Wettbewerbszentrale ,fur die Eintragung in die €isinspruchsberechtigter Ver-
bande sowie Pflichten fur die ,qualifizierten Echtungen” unerlasslich® seien.
Die Wettbewerbszentrale halt von ihr im Einzelnendnnte Eintragungskriterien
kumulativ fur notwendig, um das mit dem Gesetzenthwuagestrebte Ziel zu er-
reichen. Dazu gehéren u.a. die Offenlegung von IMidgbeitragen und die Of-
fenlegung der Mitgliederlisten.

Den Anregungen der Wettbewerbszentrale sollte ase@geber schon aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden nicht folgen.

Nach dem Konzept des Referentenentwurfs sollenrdtiglalle Verbande ver-
pflichtet sein, sich in die nach § 8a UWG-E bzw! BKlaG vorgesehenen Liste
eintragen zu lassen. Soweit solchen Listen Ubethaafvendig sind, dirfen die
Voraussetzungen fur die Eintragung nicht so gestta#in, dass Verbande wie der
DJV, der als Gewerkschaft und Berufsverband agiketVoraussetzungen nicht
erfullen und damit die Interessen seiner selbstiabdruflichen Mitglieder nicht
mehr foérdern kann. Zu solchen unuberwindbaren Humdérden zu veroffentli-
chende Mitgliedsbeitrage und Mitgliederlisten gesmor

Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach daragewiesen, dass Gewerk-
schaften nicht gezwungen werden koénnen, dass ihtglidderstarke etwa ge-
genuber Arbeitgebern offen gelegt wird. Dies wareRiicksicht auf die in Art. 9
Abs. 3 GG geschitzte Paritat zwischen Gewerksahafte Arbeitgeber unzulas-
sig. Denn die Ungewissheit Uber die fir die tatBélob Durchsetzungskraft der
Gewerkschaft wesentliche Mitgliederstarke ist irrifBaseinandersetzungen mit
Arbeitgebern von besonderer Bedeutung hinsichdeh mit Tarifvertragen ange-
strebten angemessenen Interessenausgiei@asselbe gilt nach Ansicht des DIV
auch fur die aus den Mitgliedsbeitrdgen in Komboramit der Mitgliederstarke
abzuleitende Finanzkraft einer Gewerkschatt.

Nach Meinung des DJV bedarf es zumindest bei Vetbéndie als Berufsver-
band die Interessen Selbstandiger fordern und elge@schaft Arbeitnehmerin-
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teressen vertreten, solcher Voraussetzungen awti, mveil sie aufgrund ihrer
demokratischen Struktur, ihrer Satzung, ihrem sajemalen Aufgabenkreis
sowie nach ihrer tatsachliche Aufgabenerfillung vomherein nicht als unseri-
0se, nur auf Abmahnungen bedachte Verbéande in @gtkammen.

5. Durch 8§ 4 b UKlaG-E werden neue Berichtspfliohtker in einer Liste der quali-
fizierten Einrichtungen nach 8 4 UKlaG-E eingetragye Vereine eingefuhrt. U.a.
sollen die eingetragenen Einrichtungen dem Bundefanjustiz jeweils bis zum
30. Juni eines jeden Kalenderjahres Uber die imtiertles vorangegangenen Ka-
lenderjahres ausgesprochenen Abmahnungen und edwlddagen zur Durch-
setzung ihrer Anspriiche nach diesem Gesetz und &egebnisse berichten.

Nach § 4 d UKlaG-E soll das Bundesministerium desti2 und fur Verbraucher-
schutz erméchtigt werden, Einzelheiten zu den B&spflichten durch Rechts-
verordnung zu regeln. Gemal 8§ 8 a Abs. 3 UWG-E diadjenannten Regelun-
gen des Unterlassungsklagengesetzes auf die n8chbs. 3 Nr. 2 UWG-E an-
spruchsberechtigten rechtsfahigen Verbande zurefdnd gewerblicher oder
selbststandiger beruflicher Interessen, die eblenfal eine Liste qualifizierter
Wirtschaftsverbéande einzutragen sind, entsprechamdwenden.

6. Begrindet wird die Einfihrung einer Berichtsgiti damit, die zu berichtenden
Tatsachen, wie z.B. die ausgesprochenen Abmahnumg@riKlagen und deren
Ergebnisse, sollten dem Bundesamt fiir Justiz emnadbage fir die Uberprifung
hinsichtlich der Erfullung der Eintragungsvoraugzeagen verschaffen. Insbe-
sondere solle dem Bundesamt fur Justiz ermdgligntien, die Voraussetzungen
der bisherigen Téatigkeit sowie der personellenhketten und finanziellen Aus-
stattung und die dauerhafte, wirksame und sachigerderfillung der satzungs-
gemalen Aufgaben auf einer besseren Tatsachenggenzlh priufen.

7. Berufsverbande wie der DJV haben nicht nur dilgAbe, Abmahnungen auszu-
sprechen und ggf. gegen rechtswidrige AGB zu klaga® haben vielmehr die
selbststandigen beruflichen Interessen ihrer Mittgr in vielféltiger Weise zu
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fordern. So hat der DJV z.B. soziale und berufstinde Einrichtungen zu schaf-
fen und auszubauen, den journalistischen Nachwuobsdie Weiterbildung im
Journalismus voranzubringen und durch weitere Kéiign, die Unabhangigkeit
der journalistischen Arbeit zu wahren und zu edralDaraus folgt, dass der DJV
nicht permanent auf der Grundlage des UWG bzw.li€agG téatig wird, son-
dern nur dann, wenn die Gesetzgebung oder die §#elchung ein solches Ta-
tigwerden verlangen oder nahelegen und die Fordeden selbstandigen berufli-
chen Interessen seiner Mitglieder das Tatigwerd@rdern. Daraus kbnnte das
Bundesamt fur Justiz, wenn der DJV nach § 4 b Aldr. 1 UKlaG-E in einem
oder mehreren Kalenderjahren nichts zu berichtén dlierdings etwa folgern,
dass die Voraussetzungen fur die Eintragung natiBs. 2 S. 1 UKlaG-E weg-
gefallen sind und deswegen die Eintragung in dsteLmach § 4 mit Wirkung ftr
die Zukunft aufzuheben ist.

Der Wortlaut der genannten Regelungen bzw. die B&lyng dazu enthalt keine
Vorkehrungen gegen eine solche VorgehensweiseEDgchtigung zur Rechts-
verordnung zu den Berichtspflichten, deren Inhattmnicht bekannt ist, schlief3t
die dargestellte Beflirchtung auch nicht aus, sonldesst sie eher starker werden.

Der DJV pléadiert daher dafur, in 8 4 ¢ des Entwikitgzustellen, dass die Vo-
raussetzungen fur die Eintragung nach 8 4 Abs. 2 \I3KlaG-E nicht deswegen
wegfallen, weil eine Einrichtung nach 8 4 b AbdNi 1 des Entwurfs inhaltlich
ggf. nichts zu berichten hat.

8. In 8 36 Abs. 2 S. 1 UrhG soll geregelt werdeassdS 13 Abs. 1 und 3 UWG-E
entsprechend anzuwenden ist. Begriindet wird dereAmgjsvorschlag zu § 13
Abs. 3 UWG-E damit, dass mit diesem Verweis kiun#ligcch im Rahmen des
8 36 b UrhG kinftig auch die Transparenzanfordezangn die Abmahnung aus
§ 13 Abs. 2 UWG-E entsprechend gelten sollen.

Die Regelungsnotwendigkeit erschliet sich nicht3688b UrhG betrifft keine
Klagen gegen Verbraucher. Vielmehr sollen danachkwezer, die Gemeinsa-
me Vergutungsregeln selbst aufgestellt haben oolehs, die Mitglieder einer
Vereinigung von Werknutzern sind, die die Gemeirnsanergitungsregeln auf-
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gestellt haben, in Anspruch genommen werden kénmenn sie in Vertragen mit
Urhebern Bestimmungen verwenden, die zum Nachézilltheber von den auf-
gestellten Gemeinsamen Vergitungsregeln abweicimediesem Vertragsver-
haltnis, in dem sich Werknutzer und Urheber aufdrihres Vertrages kennen,
bedarf es der gegenuber Verbrauchern berechtighémten Transparenzanforde-
rung nicht. Insbesondere ist es dem Urheber, dervderknutzer auf Unterlas-
sung in Anspruch nimmt, weil dieser zum Nachtes tithebers von Gemeinsa-
men und ihn schitzenden Vergitungsregeln abwenti®r auch nicht zuzumu-
ten, entsprechend 8 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG-E i.V.n8 Bbs. 3 UWG-E die Vo-
raussetzungen der Anspruchsberechtigung nach dszizgenannten Norm an-
zugeben. Im Verhaltnis zwischen Werknutzer und Dehespielt z.B. die Frage,
in welchem (nicht unerheblichem) Mal3e der Urheb&@hnnliche Waren oder
Dienstleistungen vertreibt oder nachfragt* keindl&®o

Der DJV pladiert deswegen dafir, den Verweis a8 #bs. 3 UWG-E zu strei-
chen.

A6l

Benno H. Péppelmann
— Justiziar —



